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Sammanfattning och rekommendationer

Vi har av Region Blekinges revisorer fatt i uppdrag att granska regionala
utvecklingsndmndens handlaggning av projektmedel och foretagsstod avseende
regionala tillvaxtmedel.

Syftet med granskningen &r att ge underlag for att kunna bedéma om regionala
utvecklingsndmndens beredning, beslut och uppfdljning av ekonomiskt stod i olika
former &r tillracklig och andamalsenlig.

Var sammanfattande beddomning utifran granskningens syfte ar att regionala
utvecklingsnamndens beredning, beslut och uppfdljning av ekonomiskt stod i olika
former till viss del &r tillracklig och andamalsenlig.

Vi bedémer att namnden delvis utévar en tillracklig styrning av de stéd ndmnden
handlagger genom den regionala utvecklingsstrategin, verksamhetsplan samt andra
styrdokument. Vi bedémer dock att det saknas stédjande dokument i form av en
dokumenterad politisk viljeriktning. Var bedémning ar vidare att det pa en dvergripande
niva inte i tillracklig utstrackning finns dokumenterade rutinbeskrivningar for
beredningsprocessen for samtliga stodformer och for vilka kvalitetssdkringsmoment
som ska ingd. For att sakerstélla en korrekt och likformad handlaggning anser vi att
namnden bdr dokumentera processerna.

Vi beddmer att namnden bor sékerstalla att delegationsordningen efterlevs gallande att
avdelningschef ska fatta beslut om rekvisitioner av 1:1-medel. Vi beddmer att beslut
om utbetalning bdr inréttas i delegationsordningen, samt att processen for att bedéma
ansOkan om utbetalning bor dokumenteras for att kvalitetssakra beddomningen. Vidare
anser vi det vara vasentligt att kontrollerna infor utbetalning baseras pa en uppdaterad
och aktuell riskbedémning, vilket inte gors idag.

Vi bedbmer att regionen delvis uppfyller forordningarnas krav om att regionen ska
svara for uppfdljningen av stodarendet och utdva tillsyn dver att stodet utnyttjas for det
avsedda andamalet. Det saknas dokumenterade rutiner som sékerstéller att en
tillracklig uppfdljning och tillsyn genomférs och dokumenteras.

Var uppfattning ar att det finns en medvetenhet kring risker med jav och oberoende i
bidragshanteringen och att en riktlinje tagits fram for att minska riskerna. Dock anser vi
att det finns risker gallande hanteringen av interna projekt som inte atgardats. Var
beddmning ar att namnden bor vidareutveckla arbetet med att sdkerstélla oberoende
inom beredningen och beslutsfattandet av interna projektansoékningar.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi den regionala
utvecklingsndmnden att:

— Sékerstalla att avdelningens arbete med att bereda ansdkningar om stéd och
utbetalningar dokumenteras i rutindokument och processbeskrivningar, for att
skapa tydligare transparens kring det arbete som gors och sakerstélla likformad
hantering.
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— Sakerstalla att avdelningen har tillrackligt med dokumenterade vagledningar
kring olika bedémningsomraden for att sakerstalla en likartad bedémning av
olika ansodkningar.

— Sakerstall att individuella kontroller infér utbetalning samt kontroller i samband
med uppfdljining baseras pa en uppdaterad och aktuell riskbedémning.

— Ta fram dokumenterade rutiner for hur uppféljning under insatsens gang ska
ske, som sakerstéller att en tillrécklig uppfdljning och tillsyn gérs och
dokumenteras i enlighet med férordningarna.

— Ta fram en struktur, baserad pa en riskanalys, for urval av vilka arenden som
aterrapporteras muntligt i namnden.

— Sakerstall att delegationsordningen efterlevs géllande beslut om rekvisitioner,
samt fortydliga roller och mandat géallande att fatta beslut om utbetalningar.

— Vidareutveckla arbetet med att sakerstalla oberoende inom beredningen och
beslutsfattandet av interna projektansdkningar, genom atgarder som reducerar
risken for jav och opartisk hantering av arendena.

— Overvag en separat dokumenterad berednings- och beslutsprocess for arenden
dar regionen sjalv ar stédmottagare.

— Sakerstall att protokoll formuleras korrekt och att ratt tjanstepersoner féredrar
sina beslutsunderlag for namnden.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Region Blekinges revisorer fatt i uppdrag att granska regionala
utvecklingsnamndens handlaggning av projektmedel och foretagsstod. Uppdraget ingar
i revisionsplanen for ar 2022.

Region Blekinge och regionala utvecklingsnamnden har sedan 1 januari 2019 Gvertagit
ansvaret for hanteringen av de flesta stdden for regional utveckling och for regionala
foretagsstod fran Lansstyrelsen. Stoden, som finansieras av staten, EU-medel och
egna medel, lamnas i ett antal olika former som till exempel projektstod,
investeringsstdd och mikrostdd och kan beviljas olika externa aktorer. Namnden kan
ocksa genomfora projekt i egen regi som finansieras via de olika stodformerna.

Regionala utvecklingsnamnden och Blekinge ar starkt beroende av det
utvecklingskapital som finns pa nationell niva och EU-niva. Darfor ar det viktigt att folja,
bidra till och bevaka de processer som paverkar den externa finansieringen och det
utvecklingskapital som finns tillgangligt for Blekinge nu och i framtiden. Det ar av stor
vikt att regionen, som har i uppdrag att bevilja stéd, bidrag och projektfinansiering, har
sakerstallt att det finns andamalsenliga processer och en systematisk uppféljning och
kontroll av stéden som féljer de krav som finns i statliga férordningar och i externa
finansiarers regelverk.

Revisorerna i Region Blekinge har identifierat att det foreligger en risk for att ansvarig
namnd inte i tillracklig omfattning séakerstallt att beredning, beslut och uppféljning av
ekonomiskt stod gors pa ett andamalsenligt och materiellt rattssakert satt.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att ge underlag for att kunna bedéma om regionala
utvecklingsndmndens beredning, beslut och uppféljning av ekonomiskt stod i olika
former &r tillracklig och andamalsenlig.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Utdvar ndmnden en tillracklig styrning av de olika former av stoéd namnden
handlagger genom till exempel planer, riktlinjer, anvisningar e t c och ar
dessa, i forekommande fall, andamalsenliga?

— Finns tillférlitliga rutiner som sékerstaller att beredning och beslut om stod
dokumenteras och sker pa ett opartiskt satt, t ex kring jav hos handlaggare
och beslutsfattare?

— Gors i rimlig utstrackning, kontroller av externa stddmottagare under
beredningen och i samband med utbetalning av stdéd och ar kontrollerna
andamalsenliga?

— Ar namndens beslutsorganisation tydliggjord och fattas beslut om stod av
behdriga beslutsorgan? Ar delegation av ratten att fatta beslut om ekonomiskt
stod andamalsenligt utformad?

— Gors det en rimlighetsbedémning av till exempel belopp for angivna kostnader
i ansbkan av ekonomiskt stoéd? Gors uppfoljning av redovisade kostnader?
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— Finns tillférlitliga rutiner for att sékerstalla féljsamhet av hanteringen av
medfinansiering av EU-finansierade projekt med regelverken for EU-fonderna
samt med regelverken kring statsstod?

— Har namnden sékerstallt en tillrécklig uppfoljning och utvardering av
beviljande stod? Anvands resultat fran uppfoljningen for att utveckla
namndens styrning av stbden?

— Hanterar namnden stéd som beviljas for interna projekt pa ett andamalsenligt
satt med avseende pa namndens roll som bade beslutsorgan och
stddmottagare?

Granskningen avser regionala utvecklingsndmnden och omfattar hanteringen av
ansokningar rérande de statliga regionala tillvaxtmedlen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

— Forordningar tillampbara for regionens bidragsgivning: Forordning SFS 2015:210,
Foérordning SFS 2015:211, Foérordning 2000:284, Férordning (2003:596) samt
Forordning (2017:583)

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med ekonomichef tillika avdelningschef, forvaltningschef, handlaggare och regionala
utvecklingsndmndens presidium. Stickprovsvisa kontroller av beslut om stdd och beslut
om utbetalning har ocksa genomforts. Urval for stickprov har gjorts for att fa en
representativ spridning av stédmottagare och stédformer, och fokus har varit pa
beloppsmassigt storre stod.

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Introduktion

| Blekinge ar det Region Blekinge som har det regionala utvecklingsansvaret. Arbetet
styrs av lagen om regionalt utvecklingsansvar, villkorsbrev fran Naringsdepartementet
och olika forordningar. Enheten regional utveckling ska aterrapportera till
Naringsdepartementet arligen via Tillvaxtverket genom att besvara villkorsbrev. |
regionens utvecklingsuppdrag ingar foljande:

— Tarbeta fram och faststalla en strategi for utvecklingen i lanet

— samordna insatser for att genomféra denna strategi

— besluta om hur medel for regionalt tillvéxtarbete ska anvandas

— folja upp, utvardera och redovisa resultaten av tillvaxtarbetet till regeringen
— utféra uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram

— uppratta och faststalla lansplaner for transportinfrastruktur”

Det ar den regionala utvecklingsnamnden i Region Blekinge som ansvarar for fragor
om regionens utveckling och tillvaxt, med undantag for de fragor av sarskild betydelse
for regionen som helhet som hanteras av regionstyrelsen. Genom sin verksamhet ska
namnden framja Blekinges ekonomiska tillvéxt, naringslivsutveckling och tka
sysselsattningen.

| namndens reglemente! framgar att det ar den regionala utvecklingsnamndens ansvar
att fordela statliga regionalpolitiska utvecklingsmedel samt 6vriga tillvaxtmedel.
Namnden ansvarar aven for verksamhetsbidrag, projektbidrag och foretagsstdd. Det ar
namnden som ska folja upp och utvardera utvecklings- och tillvéxtarbetet.

Regionala tillvaxtmedel (sé kallade "1:1-medel”) &r ett anslag fran regeringen via
Naringsdepartementet och Tillvaxtverket, och ska anvéandas for att bidra till
genomférandet av Blekinges regionala utvecklingsstrategi. Stéden lamnas i ett antal
olika former: projektstdd och foretagsstdd i form av investeringsstdd, mikrostdd, stod till
konsulttjanster och stdd till kommersiell service. Stoden kan beviljas olika aktdrer.

Organisation

Den regionala utvecklingsnamndens forvaltning ar férvaltningen for regional utveckling,
kultur och bildning, som ar en delad forvaltning mellan regionala utvecklingsndmnden
och kultur- och bildningsndamnden. Forvaltningen ar uppdelad i tre basenheter, dar
basenhet regional utveckling ansvarar for den regionala utvecklingsverksamheten. |
basenhet regional utveckling ingar tre avdelningar: avdelningen for verksamhetsstod,
avdelningen for regional tillvaxt och avdelningen for hallbar samhallsplanering.

1 Beslutad av regionfullmaktige 2021-12-08
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Regional utveckling,
kultur och bildning

. .. Kultur och _ .
Blekinge folkhdgskola bildningsenheten

Strateger Biblioteks- Konst- och kultur Musik i Blekinge Verksamhetsstad
utveckling
Sljd | Blekings
Regional tillvaxt

Konst i Blekinge .
samhallsplanering

¢ SKRIV VERKSAMHETSNAMN HAR : PZN™ BLEKINGE

REGION

Organisationskiss, férvaltning Regional utveckling, kultur och bildning

Handlaggningen av regionala tillvaxtmedel sker pa avdelningen for verksamhetsstod.
Enligt uppgift arbetar en handlaggare och en radgivare med projektstod pa
avdelningen. Vidare arbetar tva radgivare, tillika handlaggare, och en administrator
med foretagsstod. | avdelningen ingar aven projektekonomer, projektledare och en
projektkoordinator.

Inom avdelningen for regional tillvaxt finns strateger som arbetar med olika omraden sa
som naringsliv, kompetensférsérjning, innovation och kommersiell service. Strategerna
bistar rddgivare och handlaggare i processen som sakkunniga inom sina respektive
strategiska omraden.

Avdelningen for hallbar regional tillvaxt bestar av tva underavdelningar, strategi och
analys ("RUS-teamet”) och regional samhallsplanering. RUS-teamet arbetar med den
regionala utvecklingsstrategin pa ett 6vergripande plan, vilket innebér att medarbetarna
arbetar med t.ex. genomforandeplaner, analys och uppféljning. De ansvarar aven for
EU:s strukturfonder och det europeiska territoriella samarbetet Interreg, samt
partnerskapet runt dessa. Inom avdelningen regional samhaéllsplanering arbetar
strateger med bland annat miljo, infrastruktur, samhallsplanering och energifragor.

Fordelning av stod

Forvaltningen aterrapporterar skriftligt tva ganger per ar till regionala
utvecklingsndmnden om antalet beviljade stdéd och avslutade projekt i samband med
delars- och arsredovisning. | rapporten fér helaret 20212 framgar statistik och uppgifter

2 Rapport 6ver beviljade och avslutade projekt och foretagsstéd 2021, bilaga till Region Blekinges
arshokslut 2022-01-12
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om hur fordelningen av stod sett ut for bade projekt och foretagsstod under aret.
Uppgifter fran rapporten presenteras nedan.

Det totala anslaget for Region Blekinge ar 2021 var en utbetalningsram pa 40 miljoner
kronor. Utfallet for 2021 var att 33 miljoner kronor beviljats till projekt och 7 miljoner
kronor till féretagsstod.

Projektstod

Av rapporten 6ver beviljade och avslutade projekt och foretagsstod framgar att det per
den sista december ar 2021 pagick totalt 59 projekt med beviljade regionala
tillvéxtmedel i Blekinge. Antalet projekt som enbart finansierats av 1:1-medel var 31,
resterande finansierades av 1:1-medel tillsammans med nationella program, regionala
EU-program och Interreg. Enligt rapporten har det skett en 6kning av nationell
medfinansiering i projekt, vilket skulle kunna harledas till de nationella atgarder som
tagits fram av Tillvéxtverket till foljd av pandemin.

Uppvaxlingsgraden var 2021 3,2 ganger, vilket innebar att varje krona som beviljats av
1:1-medel av Region Blekinge vaxt 3,2 ganger.

| rapporten redovisas uppdelningen pa olika typer av projektagare for projekten.
Uppdelningen illustreras i figuren nedan:

W Region™®

W Kommun

W Hgskola

W Innovationsaktdrer

W Foretagsframjande org.

m Ovriga organisationer

“Fegica Blekinge 14, Regica Skiae |

Det konstateras att antal projekt for innovationsaktérer 6kat jamfort med antalet vid
forgadende arsbokslut. Det noteras aven att antalet projekt dar regionen &r projektagare
har minskat jAmfort med 2020.

| rapporten har namnden aven foljt upp fordelningen av beviljade medel per kommun ar
2021 samt 2020. Fordelningen per kommun illustreras i diagrammet nedan.
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Majoriteten av beviljade medel gar till aktorer i Karlskrona kommun, vilket enligt
rapporten beror pa att det finns flera regionala utvecklingsaktorer med séte i
kommunen, t.ex. Blue Science Park, Region Blekinge och Blekinge Tekniska
Hogskola. Det anges att majoriteten av projekten varit samverkanssatsningar som
berort Blekinge i sin helhet.

3.1.2.2 Foretagsstod

Enligt rapporten var antalet beviljade féretagsstod 94 stycken ar 2021, vilket var en
Okning fran 64 stycken ar 2020. Stoden har bestatt av stod till konsulttjanster,
nystartade foretag (mikrobidrag), foretag i landsbygds- och glesbygdsomraden,
omstallningsstdd?® och stod till kommersiell service. Beviljade foretagsstod har vaxlats
upp 2,2 ganger per beviljad krona.

Fordelningen av foretagsstod till 1anets kommuner har under 2021 och 2020 sett ut pa
féljande vis:

3 Under 2020 inforde Region Blekinge "omstallningschecken” som stédform med anledning av pandemin.
Under 2021 inférdes "omstallningsstdd” av Region Blekinge efter att foretag efterfragat stod till
investeringar i maskiner och inventarier. Stodet har gatt till omstallningsinsatser for foretag som paverkats
negativt av pandemins effekter.
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Likt projektstdd har flest foretagsstod beviljats till foretag i Karlskrona kommun.

Styrning av handlaggningen av regionala tillvaxtmedel

e Utdvar ndmnden en tillrécklig styrning av de olika former av stoéd ndamnden
handlagger genom till exempel planer, riktlinjer, anvisningar e t c och &r
dessa, i forekommande fall, andamalsenliga?

Den interna hanteringen av stéden styrs av ett antal interna och externa styrdokument
som kompletterar varandra, vilka vi redogor for nedan.

Styrande dokument

Regional utvecklingsstrategi

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska en region ta fram en
strategi for lanets utveckling. | strategin ska de insatser som ska genomforas for att
forverkliga regionens vision samordnas.

Regionstyrelsen beslutade ar 2018 om den regionala utvecklingsstrategin "Attraktiva
Blekinge™ for 2014—2020. Strategin beskriver regionens viljeriktning samt olika
aktiviteter for att uppna malet "Attraktiva Blekinge”. Malsattningen ar att Blekinge ska
vara en plats som fler véljer att bo pa, arbeta i och besoka.

Den regionala utvecklingsstrategin ska fungera som lanken mellan kommunala,
nationella, europeiska samt globala utvecklingsstrategier. De viktigaste strategierna pa
de olika nivaerna beskrivs vara Agenda 2030, EU 2020 samt Ostersjostrategin,
nationella strategier beslutade av regeringen, regionala strategier och kommunala
oversiktsplaner. Arbetet illustreras nedan:

4 Regionstyrelsen 2018-06-13
10
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| den regionala utvecklingsstrategin anges fyra prioriterade insatsomraden som utgar
ifrAn regionens utmaningar och méjligheter:

— Attraktiva Blekinge
— Livskvalitet

— Arbetsliv

— Tillganglighet

For varje insatsomrade finns malsattningar, samt exempel pa genomférda och
pagaende insatser inom insatsomradet. | den rapport som forvaltningen lamnat till
namnden dar fordelningen av stoéd under 2021 redovisas (se avsnitt 3.1.2) foljs
fordelningen av stod pa respektive insatsomrade upp.

Regionfullmaktige har antagit en ny regional utvecklingsstrategi ar 2022. Strategin
"Vaxtplats Blekinge™ beskriver bland annat Blekinges ¢nskade lage, vision och
forhaliningssatt till olika omraden. Strategin ar uppdelad i tva strategiska omraden som
vardera bestar av tva utvecklingsomraden med prioriteringar fram till &r 2030. De tva
strategiska omradena ar ”| Blekinge utvecklar vi attraktiva livsmiljder” och "I Blekinge
utvecklar vi ett expansivt naringsliv med god kompetensforsérjning”.

Mellan ar 2020 och ar 2022 har regionen enligt uppgift utgatt ifran den tidigare
regionala utvecklingsstrategin "Attraktiva Blekinge”.

Verksamhetsplan 2021 och 2022

Av den regionala utvecklingsnamndens verksamhetsplan for 2021° framgar att det
regionala utvecklingsarbetet ska vagledas av den regionala utvecklingsstrategin samt

5 Regionfullmaktige 2022-02-23
6 Regionala utvecklingsnamnden, 2020-11-18
11

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2.2

KPMG'

Region Blekinge
Granskning av regionala utvecklingsndmndens handlaggning av projektmedel och féretagsstod

2022-04-26

andra relevanta strategier. | namndens verksamhetsplan for ar 2021 framgar aven olika
uppdrag till férvaltningen infor aret. Namnden utgar i sin malsattning ifran
inriktningsmalen som finns beslutade i regionplanen.

Av verksamhetsplanen framgar det regionala utvecklingsuppdraget och forvaltningens
uppdrag inom ramen for uppdraget ar 2021. Ett av uppdragen &r att "Besluta om
anvandningen av regionala tillvaxtmedel, via anslag 1:1 regionala tillvaxtatgarder, till
projekt som bidrar till genomférandet av den regionala utvecklingsstrategin”.

| verksamhetsplanen for 2021 beskrivs att forvaltningen fortsatt arbetat med det
omstallningsarbete som beslutades av namnden ar 2020 med anledning av pandemin.
Omstallningen innebar en omflyttning av projektmedel till féretagsstdd och stéd- och
samverkansinsatser for att stodja Blekinges néaringsliv ytterligare. Till arbetet finns en
tillhdérande handlingsplan’. | namndens verksamhetsplan for 20228 framgar att
namnden fortsatter arbeta enligt handlingsplanen mellan ar 2021-2023.

Forordningar

De regionala tillvaxtmedlen styrs av ett antal statliga forordningar, s& som férordning
(2015:210) om statliga stod for att regionalt framja sma och medelstora foretag,
forordning (2015:211) om statligt stdd till regionala investeringar, férordning (2000:284)
om stdd till kommersiell service och férordning (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken. Férordningarna innehaller bland
annat definitioner av de olika stddformerna, villkor for att kunna bevilja stod samt villkor
for utbetalning av dessa, krav pa uppféljning samt aterrapportering. Enligt intervjuer
betraktar forvaltningen forordningarna som tydliga riktlinjer for hur handlaggningen av
stéden ska genomféras.

Vagledning for beredning av ansékningar
Politisk styrning

Av intervjuer framgar att namnden inte har en uttalad prioritering eller inriktning kring
vilka typer av ansdkningar som ska beviljas stéd, men samtliga intervjuade uttrycker att
grunden ar att sa lange anstkan ar relevant for den regionala utvecklingsstrategin, sa
ska den beredas och att man strévar efter ett brett spektra av projekt som spénner éver
sa stora delar av strategin som majligt. Namnden har majlighet att i viss man styra
inriktningen genom att gora specifika utlysningar som ryms inom regionala
utvecklingsstrategin och férordningarna, men namnden har inte sett ett behov att
prioritera, utan medlen har allt som oftast réckt till fér de ansékningar som kommer in.

Forvaltningen tar arligen fram riktlinjer och budget for regional tillvaxt, dar forvaltningen
anger hur de avser att fordela arets budget mellan de olika stédformerna. Riktlinjen tas
endast upp som en informationspunkt pa namnden.

Tillvaxtverkets IT-system

AnsoOkan och beredning av ansdkan och utbetalningar sker i e-tjansten Min ansdkan
respektive arendehandlaggningssystemet NYPS, vilka ags och forvaltas av

7 Regionala utvecklingsnamnden, 2020-12-01
8 Regionala utvecklingsnamnden, 2021-12-09
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Tillvaxtverket. De innehaller bestamda moment och fragor att besvara bade for
ansOkande part och for handlaggaren. Region Blekinge har inte mgjlighet att andra
utformningen av fragorna i systemen. Tillvaxtverket har &ven en handbok for
foretagsstod, riktad till handlaggare av olika typer av regionala foretagsstod® dar
processen i NYPS beskrivs och det finns stod och riktlinjer for att beddoma ansékningar
och handlagga stdden utifran systemets uppbyggnad.

| intervju framkommer att férvaltningen upplever att Tillvaxtverkets system och
handbdcker ger tydliga instruktioner om vad som ska bedémas i ansékningarna. Darfor
har namnden och férvaltningen inte sett nagot stérre behov av att komplettera
forordningarna och systemets fragebatterier och kontrollpunkter med nagra egna
riktlinjer, vagledningar eller dylikt.

Interna rutiner

For foretagsstoden har /forvaltningen dock kompletterat med en intern policy for
foretagsstod, daterad 2021-04-19, vilken betraktas som ett internt arbetsdokument.
Policyn innehaller vagledning kring tolkningar av krav och definitioner samt en lista
Over hur stora belopp som kan beviljas inom de olika kategorierna. Enligt intervju syftar
vagledningen till att skapa praxis som hjalper till att sakerstalla rattssékerhet, det vill
saga lika bedomningar till exempel vid svarbedémda fall. Enligt uppgift uppdateras
policyn I6pande nar nya stodformer tillkommer eller dylikt.

Tjanstepersonerna uttrycker en utmaning i att det ar svart att fa stod fran Tillvaxtverket,
da de upplever att myndigheten inte anser att de har som uppdrag att bidra med
beddmning och tolkning av férordningarna.

Avdelningen har regelbundna arbetsmdéten dar handlaggarna fordelar arenden,
diskuterar ansokningar och gar igenom arenden infor beslut. Handlaggarna har enligt
intervjuer en arbetsgang att en kollega alltid laser igenom underlagen innan det gar
vidare for beslut. Enligt uppgift har forvaltningen vid flera tillfallen &ven tillsatt ett
speciellt beslutsméte med ett team av olika kompetenser som tillsammans diskuterar
arenden infor beslut. Detta for att sékerstélla likabehandling av olika ansdkningar.

Avdelningen har en nedtecknad processkarta som beskriver den interna hanteringen
av utlysningar och ansékningar rérande projektstdod. Processen beskriver
arbetsfordelningen mellan beredare/handlaggare och avdelningens strateger.
Avdelningschefen beskriver att processen har varit foremal for interna diskussioner vid
upprepade tillfallen under aren, oftast som foljd av tidsbrist/htg arbetsbelastning, det
har inneburit att strategerna inte haft maéjlighet att vara sa involverade i processen som
enheten skulle 6nska. En motsvarande processkarta har enligt uppgift for nagra ar
sedan aven tagits fram for foretagsstod, men har senare inte bedémts behovas da fa
personer &r involverade i processen.

Forvaltningen har nyligen omorganiserat sin verksamhet och rekryteringar pagar.
Avdelningschef beddmer att forutsattningarna for ytterligare samarbete mellan
avdelningen och forvaltningens strateger bér kunna utvecklas over tid.

9 Regionalt féretagsstdd - handbok Startsida - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)
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Beddmning

Vi beddmer att namnden delvis utbvar en tillracklig styrning av de stéd ndmnden
handlagger genom den regionala utvecklingsstrategin och verksamhetsplan, samt att
de styrdokument som tillampas i forvaltningen ar andamailsenliga. Dock saknas i stor
utstrackning stddjande dokument i form av dokumenterad politisk viljeriktning samt
nedtecknade rutiner och vagledningar for handlaggningen.

Vi bedomer att bade tjanstepersonerna och namndens presidium forefaller ha god
kdnnedom om vilken styrning i form av statliga forordningar samt Tillvéxtverkets
system och handbdcker som styr handlaggningen av stod till regional utveckling. Vi
beddmer dock att namnden med fordel kan sakerstélla att avdelningens arbete med att
bereda ansdkningar om stdd och utbetalningar dokumenteras i process- och
rutinbeskrivningar, for att skapa tkad transparens kring det arbete som gors och
sakerstalla likformad hantering. Ytterligare bedémningar kring dokumentation av
arbetsmomenten aterfinns i kapitel 3.4 och 3.6 nedan.

Opartiskhet i beredning och beslut
Styrande dokument

Regionstyrelsen har antagit riktlinjer fér att motverka otillaten paverkan och jav*°.
Riktlinjen ska férebygga korruption genom att bland annat tydliggdra regionens
forhallningssatt mot korruption, belysa risker med att ta emot formaner och visa hur
medarbetare eller fortroendevald i regionen ska agera i situationer dar eventuella mutor
och jav forekommer. Riktlinjerna bygger pa SKR:s vagledning om mutor och jav'?.

Riktlinjen galler samtliga anstallda och fértroendevalda i Region Blekinges
forvaltningar. Det &r nAmndens/styrelsens ansvar att sakerstélla att riktlinjerna efterlevs
i det egna ansvarsomradet. Det ar vidare cheferna i verksamheterna som ansvarar for
att informera och distribuera riktlinjerna till sina medarbetare vid anstallning,
introduktion samt vid arbetsplatstraffar.

I riktlinjen beskrivs lagstiftningen om jav for fortroendevalda och medarbetare. Jav
beskrivs av riktlinjen som "En ratts- eller beslutssituation déar en person kan tankas vara
partisk eller dar det finns nagon sarskild omstandighet som kan rubba fortroendet for
personens opartiskhet”. | riktlinjen beskrivs en medarbetare eller fortroendevald vara
javig i de situationer dar fortroendet for denne kan rubbas. | riktlinjerna listas féljande
omstandigheter som javiga:

— "van eller ovan med nagon som &r part eller intressent i arendet
— ekonomiskt beroende av en part eller intressent

— engagerad i saken pa ett sddant satt att misstanke latt kan uppkomma, att det
brister i forutsattningarna for en opartisk bedémning”

10 Antagen av regionstyrelsen 2018-12-12
110Om mutor och jav — Vagledning for anstéllda inom kommuner, landsting och regioner”, SKR, reviderad
2012-09-01
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Om en anstalld &r javig far personen enligt riktlinjen inte delta i handlaggningen av
arendet och inte heller narvara vid sammantradet nar arendet behandlas och/eller
beslutas. Av riktlinjen framgar att forsiktighetsprincipen bor tillampas i samtliga
befarade javsituationer, vilket innebar att den berdrde ska avsta fran att delta i
hanteringen av ett &rende om det finns nagon form av omstandighet som skulle kunna
gora denne javig. | de fall en person antas vara javig ska personen meddela detta pa
eget initiativ till chef eller motsvarande. Om det rader en osékerhet om jav ska
personen fora en dialog kring omstandigheterna.

| de fall medarbetare uppfattar eller misstanker otillaten paverkan och jav ska detta
anmalas till narmaste chef. Om det féreligger férhinder att anmaéla handelsen till
narmsta chef kan man kontakta personalchef eller sakerhetschef. Det gar aven att
lamna anonyma tips genom att lamna in en allmén handling till myndighetens diarium.
Fortroendevalda ska i dessa situationer anmala misstanke till ordférande eller vice
ordférande i berérd namnd eller styrelse.

| namndens delegationsordning? framgar att javsregler galler vid samtliga
verkstéllighets- och delegationsbeslut.

NYPS ar Tillvaxtverkets och sedermera aven regionens diariesystem géllande
regionala tillvaxtmedel, och dar diariefors alla relevanta dokument sa som ansokan,
kompletteringar och beslut. Utdver NYPS diariefors alla beslut som namnden fattar i
Region Blekinges diariesystem.

lakttagelser

Den férmedlade bilden under vara intervjuer &r att riktlinjerna om att motverka otillaten
paverkan och jav efterlevs i bade handlaggning och behandling av darenden pa den
politiska nivan. Det beskrivs finnas en 6ppen dialog som mojliggor diskussioner om jav
och som gor att situationer dar jav féorekommer uppmarksammas.

Som en kontroll av opartisk handl&ggning vid inkomna anstkningar finns det i systemet
NYPS kontrollfragor som ska besvaras av utsedd handlaggare. En av kontrollfragorna
ar om handlaggaren ar javig i arendet. Kontrollfrdgan ska besvaras i varje
handlaggningséarende.

| regionala utvecklingsnamndens internkontrollplan fér 20212 samt fér 2022 finns ett
kontrollmoment om férebyggande atgarder kring oegentligheter och jav.
Kontrollmomentet ar enligt internkontrollplanerna arligt aterkommande. Den
bakomliggande orsaken till kontrollen beskrivs vara att medarbetare inte har kdnnedom
om regionens riktlinjer kring jav. Atgarderna som planerats for att genomféra kontrollen
ar inte tydligt beskrivna i internkontrollplanen.

Beddmning

Var bedomning ar att det delvis finns tydliga riktlinjer som sakerstaller att beredning
och beslut om stod sker pa ett opartiskt satt. | den beslutade riktlinjen finns information

12Antagen av regionala utvecklingsnamnden 2020-12-10
13 Regionala utvecklingsnamnden, 2021-12-10 § 110
14 Regionala utvecklingsnamnden, 2021-12-09 § 105
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om hur handlaggare och fortroendevalda ska agera i javsituationer. Vi bedémer att den
systematiserade kontrollen av opartiskhet och jav i handlaggningssystemet NYPS
sakerstaller att fragan om jav halls levande under handlaggningen av inkomna
ansokningar. Vi bedémer dock att det féreligger risker for jav i hanteringen av
ansokningar om projektmedel déar regionen sjalv ar projektagare och att ytterligare
riskreducerande atgarder bor inféras, se mer om detta nedan i kapitel 3.6.

Vi ser positivt pa att namnden arligen genomfor kontroller av oegentligheter och jav
inom ramen for sin interna kontroll. Vi bedémer dock att den tillhérande
aktiviteten/metoden vid utférandet av kontrollen inte &r tydligt formulerad, vilket
forsvarar en éverblick av vad som genomférts.

Kontroller av stodmottagare och ekonomiska underlag

Beredning av ansdkan

Som tidigare namnts hanteras ansokningar om stdd i Tillvaxtverkets system NYPS, dar
strukturen ar faststalld av Tillvaxtverket och Region Blekinges handlaggare darmed har
fasta moment att folja och fragor att besvara.

Handlaggaren ska i samband med handlaggningen i NYPS bekrafta att ett antal
kontroller &r genomfdrda, bland annat att ansékan ar underskriven av behorig person
och att handlaggaren gatt igenom foretagets ekonomiska resultat och tidigare erhallna
bidrag. Handlaggaren ska aven kontrollera att foretaget inte ar i ekonomiska
svarigheter samt att foretaget eller dess foretradare (styrelse och foretagsledning) inte
har betalningsanmarkningar. For att besvara det genomfors en kreditupplysning, vilken
bifogas i NYPS. Andra fragor som ska besvaras ror bland annat att arbetsstallet ar
godkéant och stkande ska sjalva aven intyga att de tillampar Ioner likvardiga med
kollektivavtal. Vid varje kontrollfraga i NYPS finns en informationsruta som vagleder
vad man som handlaggare ska bedoma for att besvara fragan.

| handlaggarnas beredning ingar att beddma om kostnaderna som ingar i ansokan &r
rimliga. Det sker enligt intervju bland annat genom att ta in offerter och dylika
kostnadsunderlag. Ska till exempel stod ges till konsulttjanster, gors en granskning av
att det ar en extern konsult utan uppenbara kopplingar till foretaget. For
projektansokningar ska handlaggaren bedéma kostnadseffektiviteten, vilket enligt
intervjuer kan vara en utmaning da det ror sig om flerariga stod som kan fa andrade
forutsattningar eller inslag under projekttiden.

Forvaltningen har, efter att namnden efterfragat ytterligare information om
féretagsstoden utdver besluten, tagit fram en PM-mall. PM ska skrivas for samtliga
foretagsstdd och sammanfattar de bedémningar som goérs i NYPS. | PM-mallen ska en
beskrivning av foretaget och investeringen géras samt en sammanfattande bedémning
skrivas. Dessutom ska ett antal nyckelfragor utifran férordningen checkas av, s& som
huruvida investeringen innebéar att antal arbetstillfallen 6kas eller bevaras och 6kar
foretagets konkurrenskraft, att kompetens finns att genomfora investeringen samt att
den bidrar till regionens utveckling.
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For projektstod finns ingen PM-mall utan i de arendena far namnden ansdkan i sin
helhet som underlag infor beslutet. Enligt intervju fungerar det samre att bifoga
ansokan i sin helhet for foretagsstod, da mycket av informationen kan bedémas
innehalla affarshemligheter och darfor behéver sekretessmarkeras.

Medfinansiering

For projektstdd ska regionen enligt gallande forordning finansiera maximalt 50 procent
av projektbudgeten. Ovriga intakter ska sokande sakra fran andra finansieringskallor.
Ofta handlar det om att finansiering soks fran EU:s regionala utvecklingsfond (ERUF)
eller nationella program fran till exempel Tillvaxtverket eller Energimyndigheten. Det
finns sarskilda fragor i NYPS dar handlaggaren ska kontrollera om andelen
medfinansiering ar i enlighet med kraven i utlysningen och om medfinansieringen kan
godkannas. | intervjuer framgar att ERUF kraver att ansokan ar beredd hos regionen
innan ERUF behandlar ansokan for sin del, vilket gor att regionen da villkorar sitt beslut
med att medel dven ska beviljas fran EU. Vid aterrapportering av projektet ska
stodmottagaren redovisa hur mycket medfinansiering som erhallits och slutligt belopp
att betala ut regleras sa att det aven i utfallet motsvarar den andel av projektbudgeten
som angavs i beslutet.

Statsstod

Statligt stod till féretag ar i princip forbjudet inom EU, for att konkurrensen mellan
foretag inte ska snedvridas. Det finns dock mojligheter till undantag, dar statsstod ar
tillatet. Bland annat har kommissionen beslutat att ett enda foretag kan erhalla upp till
200 000 euro fran en medlemsstat under en trearsperiod. Den beslutande
myndigheten, det vill sdga Region Blekinge i detta fall, ska bevaka att stodtaket inte
overskrids. Detta gors enligt intervju genom att sokande ska svara pa fragor om 6vriga
mottagna stod i ansdkan. Handlaggarna utreder éven detta i systemet NYPS, dar det
gar att se vilka stéd som tidigare beviljats, for att se att bidraget inte 6verskrider
stodtaket. Enligt uppgift sker det sallan da det ror sig om sma och medelstora foretag.
Reglerna kring statsstod star aven i regionens allmanna villkor for foretagsstod, som
stodmottagarna har att folja. Projektstod far inte ges direkt till ett foretag utan sékande
ska vara en offentlig aktor eller en forening. | systemet finns en séarskild fraga for
projektstod om huruvida projektverksamheten innebér ett statligt stod for foretag.

Beredning av ans6kan om utbetalning

Ansokan om utbetalning sker i systemet Min anstkan. Utbetalningar sker i efterskott,
mot uppvisande av fakturor och/eller kvitton samt betalningsbekraftelse for fakturorna.
Underlagen granskas for att sékerstalla att kostnaderna kan godkannas inom ramen for
ansokan och budgeten. Aven hér finns sarskilda formular i NYPS att fylla. Utbetalning
sker endast for godkénda kostnader. | de stickprov vi granskat finns kostnadsunderlag
bifogade.

Enligt intervju bevakar handlaggarna sarskilt de projekt dar handlaggarna kanner sig
osakra pa om projektagarna har forstatt alla villkor for hanteringen av medlen. Nar
handlaggarna upptacker eventuella avvikelser i den forsta ekonomiska rapporteringen,
bjuder de enligt uppgift in till en extra sittning for att aterigen forklara hur man ska gora.
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For projektstdd ska en skriftlig lagesrapport bifogas varje ansékan om utbetalning.
Lagesrapporten ska beskriva de aktiviteter som har &gt rum under
redovisningsperioden och som kopplas till de kostnader som redovisas. Handlaggarna
laser rapporten och gor en jamférelse av det som framkommit med projektansdkan och
eventuella sarskilda villkor i beslutet. Vidare sparas lagesrapporten i NYPS och
handlaggaren kryssar i att rapporten ar godkand. Vid behov kan en notering goras.
Berord strateg far rapporten till sig for information.

Stoédmottagare for foretagsstdd har enligt intervju mdjlighet att vélja att rekvirera i flera
omgangar, om de sa 6nskar av likviditetsskal. Om de gor det, ska lagesrapport bifogas
anstkan om utbetalning.

Ansdkan om utbetalning godkanns direkt i systemet, och det kravs tva handlaggare i
forening som granskar ansokan. Enligt intervjuer kravs inget beslut fran ansvarig chef.
Utbetalningen betraktas istéllet som en foljd av att anstkan tidigare beviljats. Daremot
star i namndens delegationsordning*® att avdelningschef ska besluta om rekvisitioner ur
1:1-anslaget. | de granskade stickproven rérande ansokan om utbetalning framgar inte
att avdelningschef har fattat beslut om att betala ut medel.

Beddtmning

Var bedémning ar att de kontroller av externa stédmottagare som gors i beredningen
av ansokan ar andamalsenliga och relevanta samt genomfors i rimlig utstréackning for
att sékerstalla att sbkande uppfyller de krav som finns i relevanta férordningar.

Vi beddmer att férvaltningen goér en rimlighetsbedémning av kostnader samt féljer upp
redovisade kostnader, samt att det finns kontrollmoment for att pa ett andamalsenligt
satt félja upp regelverken kring medfinansiering samt statsstod.

Vi uppfattar att handlaggarna har god kdnnedom om vad de ska efterfraga och granska
for att genomfora kontroller i beredning och infor utbetalning med utgangspunkt i
nuvarande arbetsséatt. Vagledning kring hur bedémningarna ska goras finns i systemet
NYPS samt i den interna policyn for foretagsstéd. Vi bedomer att namnden med férdel
kan sakerstalla att avdelningen har tillréckligt med dokumenterade vagledningar kring
olika bedomningsomraden for att sakerstalla en likartad bedémning av olika
ansokningar.

Pa en 6vergripande niva bedémer vi att det inte i tillracklig utstrackning finns
beskrivningar av namndens beredningsprocesser fér samtliga stodformer och vilka
kvalitetssdkringsmoment som finns i organisationen. Det ar av vikt att processerna och
arbetsmomenten finns dokumenterade for att séakerstalla en korrekt handlaggning,
mojliggora uppfoljning av enskilda arenden samt for att minska sarbarheten inom de
sma handlaggargrupperna.

Vi beddmer att delegationsordningen inte efterlevs gallande att avdelningschef ska
fatta beslut om rekvisitioner av 1:1-medel. Handlaggarnas roll och mandat finns inte
heller beskriven i delegationsordningen. Vi bedémer att namnden bor sékerstélla att
delegationsordningen foljs. Vi bedomer att beslut om utbetalning bor inréattas i
delegationsordningen samt att processen for att bedéma anstkan om utbetalning bor

15 Regionala utvecklingsnamnden, 2020-12-10
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dokumenteras for att kvalitetssékra bedémningen infoér utbetalning och dka
transparensen i beredningen.

Beslutsorganisation
lakttagelser

| intervjuer beskrivs beslutsprocessen for inkomna ansokningar. Efter beredning pa
forvaltningen anmals arendet till ordférandeberedning infor kommande arbetsutskott
och namnd. Tillsammans med ordférande sétts &rendelistan infor kommande
arbetsutskott och eller ndmnd. Vid ordférandeberedningen redovisas arendet och de
medverkande far ta del av de tillhérande underlagen. Samtliga ansokningar om
projektstod och foretagsstod bereds sedan i namndens arbetsutskott. Enligt uppgift
inrattades arbetsutskottet under ar 2021 och har bade en beredande och beslutande
funktion i enlighet med delegationsordning.

Beslutsorganisation enligt delegationsordning

| regionala utvecklingsnamndens delegationsordning'® regleras bland annat
beslutsordningen for att bevilja regionala tillvaxtmedel. Av delegationsordningen
framgar att forvaltningschef far bevilja medel fran anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder upp till 200 tkr och att namndens arbetsutskott far besluta om att bevilja
medel 6ver 200 tkr. Beviljande av medel som dverstiger 1 miljoner kronor ska beslutas
av regionala utvecklingsndmnden.

Vidare far forvaltningschefen enligt delegationsordningen besluta om féljande:

— "Besluta om I6ptid for projekt finansierade fran Anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtmedel dar namnden fattat beslut om att godkénna projektet

— Underteckna avtal och skrivelser som en f6ljd av beslut i naAmnden om anslag
1:1 Regionala tillvaxtmedel”

Avdelningschef inom regional utveckling far besluta om féljande:

— ”Besluta om andrad projekttid, reviderad budget, justerad aktivitetsplan samt
ovriga forekommande andringar inom ramen for befintligt beslut samt rekvisition
av medel ur anslag 1:1, regionala tillvaxtatgarder”

Nar ett beviljat stod ar féremal for nagon form av andring eller komplettering sa bereder
enligt uppgift arbetsutskottet arendet till n@mnden, oavsett om arbetsutskottet enligt
delegationsordningen har mandat att bevilja det stdd som ansokts.

Stickprov

| de stickprov vi genomfort av beviljade stdd har samtliga projekt och féretagsstod
beslutats av den som &r behorig enligt delegationsordningen. | de stickprov pa
utbetalningar som vi gjort framgar inte huruvida nagon har fattat beslut om

16 Antagen av regionala utvecklingsnamnden 2020-12-10
19

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.5.1

3.6

KPMG'

Region Blekinge
Granskning av regionala utvecklingsndmndens handlaggning av projektmedel och féretagsstod

2022-04-26

utbetalningen. Enligt delegationsordningen ska avdelningschef fatta beslut om
rekvisition, vilket alltsa inte skett i de tre stickprov vi tagit.

Beddmning

Vi bedémer att namndens beslutsorganisation, vad avser beslut om stdd, ar tydliggjord
i namndens delegationsordning och att beslut om stod fattas av behoriga. Delegationen
att fatta beslut ar andamalsenlig utformad i de beslutade delegeringsbestammelserna
och de beloppsbegransningar som finns ar enligt var bedémning rimliga.

Vi noterar att det enligt ndAmndens delegationsordning &r avdelningschef som ska fatta
beslut om rekvisition av medel ur 1:1-medel. | vara stickprov framgar inte att
avdelningschefen fattat beslut om utbetalning. Vi bedémer darfor att
delegationsordningen inte efterlevs i detta hanseende, och att det &r av vikt att beslut
om utbetalning dokumenteras samt att delegationsordningen fértydligas avseende
roller och mandat rérande beslut om utbetalning.

Uppfdljning och utvardering i handlaggningen

De férordningar som styr bidragshanteringen anger att regionen ska svara for
uppfoljning av stod och utdva tillsyn Gver att stod utnyttjas for det avsedda andamalet
och i dverensstammelse med de foéreskrifter och villkor som géller.

For projektstod finns krav pa lagesrapporter fran sékande vid varje ansokan om
utbetalning. Slutrapport ska sedan inlamnas nar projektet ar slutfort, och denna ska
innehalla en beskrivning och vardering av projektets resultat samt utfall av de
indikatorer som angetts i ansokan.

Inom tva veckor efter ett beviljat projektstod erbjuder handlaggarna ett startméte med
projektagarna, for att stodja dem i att komma igang och se till att de kanner till vilka
villkor som géller for rapportering och dylikt. Enligt intervju diskuterar enheten just nu
om de ska inféra uppféljningsmoten sex manader efter uppstartat projekt for att se om
projektet kommit igdng och genomfors enligt plan.

Enligt intervjuer genomfors vid behov platsbesék eller andra typer av méten. Ofta sker
det infor ansokan, som en del i radgivningen infor att formulera en ansokan, men det
forekommer ocksa att besok gors vid slutskedet av projektet. Handlaggarna framhaller
att de har en nara kontakt med de sdkande, inte minst infér ansokan for att sakerstalla
att de sbkande k&nner till och kan uppfylla de krav som galler. | intervjuer har det inte
framkommit att dokumentation av dialog och besok sker i nagon strukturerad form.

PM-mallen fér beslut om féretagsstdd har en kontrollpunkt bendmnd "Det foreligger ett
behov av sarskilda villkor eller granskning av stodet”. Enligt intervju bedéms det sallan
foreligga behov av sarskilda granskningar av stddet, utan kontrollpunkten kryssas
frAmst i om sérskilda villkor infor forsta utbetalningen behovs, t ex att bygglov eller
extern finansiering ar forutsattning for stodet. Om stddet dverstiger 500 000 kr ska
enligt intervju en slutbesiktning pa plats géras, men det ar ovanligt att s& pass stora
foretagsstod forekommer hos Region Blekinge varfor detta sallan blir aktuellt. Enligt
uppgift dokumenteras denna typ av besok i NYPS.

For foretagsstdd anges i styrande férordningar att "Den som har fatt ett stod ska till den
myndighet som har beslutat om stodet skriftligt redovisa erfarenheterna av de atgarder
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som stodet beviljats for”. | de stickprov vi tagit del av framgar att regionen i sina
allménna villkor for investeringsstod har angivit att lagesrapport ska skickas in i
samband med anstkan om utbetalning, och slutrapport ska skickas in vid slutférandet.
| det stickprov rérande anstkan om utbetalning till féretagsstdéd som vi granskat finns
alltsa krav pa lagesrapport, men en saddan saknas i de underlag vi fatt.

Som en del i uppféljningen och utvarderingen genomfor avdelningen arligen en
enkatundersodkning som riktar sig mot de foretag som blivit beviljade foretagsstod.
Genom enkaten belyses foretagsstodens inverkan pa sysselsattning, omsattning,
forsaljning och hallbarhetsarbete och ar ett satt for regionen att folja upp stéden och
samla lardomar fran dem. Under 2021 gjordes en enkatundersokning som fokuserade
pa den sarskilda "omstallningschecken” som infordes 2020 som en tillfallig stodform pa
grund av pandemin.

Uppf6ljning i namnden och aterrapportering till denna

Forvaltningen tar tva ganger per ar, som bilaga till delarsbokslut och arsbokslut, fram
en redovisning av beviljade och avslutade projekt och foretagsstdd till naAmnden. |
redovisningen ingar statistik utifran bland annat stodform, typ av stédmottagare samt
fordelning mellan regionala utvecklingsstrategins insatsomraden. Redovisningen
innehaller aven en sammanfattning av enkatsvaren fran foretagsstoden samt korta
sammanfattningar av samtliga beviljade och avslutade projekt under aret.

Enligt intervjuer &r namnden intresserad av hur de regionala tillvaxtmedlen anvénds
och stéller ofta krav pa aterrapportering av enskilda arenden. D& det funnits en
upplevelse av att sarskilt projektstoden ar svara att aterredovisa i aggregerad form,
eftersom de alla &r olika till sin natur, har ett arbetssatt om att avslutade projekt bjuds in
till namnden for att aterrapportera om sitt genomforande och resultat inforts. Fran
intervjuer framgar att namnden inte har en struktur for vilka projekt som ska
aterrapporteras i namnden, utan det kan ofta baseras pa namndens intresse for ett
visst projekt av olika skal. Da det ar en omfattande portfolj, med manga till antalet
pagaende projekt, ar det enligt uppgift allt som oftast storre (i pengar réknat) projekt
som bjuds in for aterrapportering till namnden. Samtliga projekt féljs av namnden
genom skriftlig rapport tva ganger per ar.

Beddmning

Var bedomning ar att regionen delvis uppfyller forordningarnas krav om att regionen
ska svara for uppfoljningen av stddarendet och utdva tillsyn dver att stédet utnyttjas for
det avsedda andamalet och i 6verensstammelse med de foreskrifter och villkor som
galler for stodet. Bedomningen baseras pa att det saknas dokumenterade rutiner for
hur uppfdéljning under insatsens gang ska genomféras, som sakerstaller att en tillracklig
uppfdljning och tillsyn gérs och dokumenteras. Utformandet av uppfdljningen bor ske
utifran en riskanalys och det bor tydliggoras vilka uppféljningsmoment som ar
obligatoriska for olika insatser och vad syftet &r med momenten.

Var bedomning ar att uppféljningen till namnden fungerar tillfredsstéllande med skriftlig
samlad aterrapportering tva ganger per ar, vilket utgor ett bra sétt att samla
erfarenheter och lardomar infor framtida stod och styrning av verksamheten. Vi
bedomer det &ven som positivt att nAmnden far enskilda projekt aterrapporterade vid

21

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.7

3.7.1

KPMG'

Region Blekinge
Granskning av regionala utvecklingsndmndens handlaggning av projektmedel och féretagsstod

2022-04-26

sina sammantraden. Dock anser vi att urvalet av arenden som aterrapporteras
tydligare bor goras utifran en strukturerad riskanalys fran namndens sida.

Interna projekt

Under 2021 beviljades 31 projektstdd till 20 olika projektagare. Region Blekinge sjalvt
ar projektagare for en fjardedel av de beviljade projekten. Cirka 15 miljoner kronor
beviljades till regionen under 2021, vilket star for knappt hélften av de totalt beviljade
projektmedlen under aret. Ansokningar fran Region Blekinge kan komma fran olika
delar av organisationen, det vill sdga bade fran inom och utanfor regionala
utvecklingsnamndens ansvarsomrade.

Enligt intervjuer har forvaltningen inga sarskilda rutiner vid handlaggning av
ansokningar som kommer fran Region Blekinge, det vill saga dar namnden ar
beslutsfattare och namnden sjalvt eller andra delar av regionen ar stddmottagare.
Samtliga intervjuade framhaller att samma regelverk och system tillampas fér hantering
av denna typ av projekt som for évriga, och att reglemente och den delegationsordning
som finns féljs. De intervjuade menar att detta sakerstéller en likvardig hantering
oavsett vem som ar anstkande part. | intervjuer uttrycks det aven att namndens
ledamoter stéaller minst lika manga fragor i diskussionerna infor beslut av dessa
arenden, som for 6vriga arenden.

| den processkarta som finns for beredning av projektstod gors heller ingen skillnad pa
arbetsuppgifterna for handlaggare och strateger, jamfért med andra projektstéd. Detta
trots att det kan handa att det ar just basenhetens strateger som arbetat fram ansékan.
Tjanstepersonerna betonar att det inte ar en enskild handlaggare som gor
bedomningen och att ansdkan diskuteras bade i arbetsgruppen och i ledningsgrupp
innan det gar for beslut.

Enligt uppgift kravs det vid ansdkan av regionala tillvaxtmedel en underskrift av den
som &r "behodrig att féretrada”, dvs. den som har delegation att foretrada regionen. | de
fall regionen ansoker om medel ar det forvaltningschef for regional utveckling som
skriver under ansékan. Om en annan férvaltning i regionen anséker om medel &r det
deras behorige att foretrada regionen som skriver under. Det innebéar att nar nagon
avdelning inom regionala utvecklingsforvaltningen soker om projektmedel, sa beslutar
namnden om projektbidrag till sin egen forvaltning. Det framgar dock inte i regionala
utvecklingsndmndens delegationsordningar vem som ansvarar for att ta fram en
ansotkan eller for att skriva under denna.

| ett av de stickprov pa ansokningar fran regionen som vi granskat aterkommer
kontaktpersonen for anstkan som féredragande i namndens protokoll dar beslut om
stod fattas. Avdelningschef menar att det ar vanligt vid storre projektbeslut att
foretradare for projektagare bjuds in att presentera projektet for ndmnden. Hon menar
att kontaktpersonen i detta fall lAmnade motet innan beslut skulle fattas och alltsa inte
var foredragande av beslutet.

Beddmning
Var bedoémning &r att namnden inte hanterar stod som beviljas for interna projekt pa ett
andamalsenligt satt med avseende pa namndens roll som bade beslutsorgan och
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stodmottagare. Var bedémning ar att namnden bor vidareutveckla arbetet med att
sakerstalla oberoende inom beredningen och beslutsfattandet av interna
projektansokningar. Det finns skal att 6vervaga atgarder som exempelvis att tydligt
dokumentera hur javsrisk uppmarksammas och hanteras i dessa arenden, strava mot
att engagera andra parter som projektégare, involvera extern part i delar av arbetet
med beredning och/eller uppféljning och att flytta 6ver beslutsfattandet till annat
beslutsforum &n namnden. Vidare bér ndamnden sékerstalla att protokoll formuleras
korrekt och att ratt tjdnstepersoner foredrar sina beslutsunderlag fér namnden.

Vi bedémer att, aven om det bade ar oundvikligt samt tillfér varde att regionen sjalv ar
projektagare, bor en storre riskmedvetenhet finnas i organisationen kring denna fraga.
Vi bed6mer att det ar av vikt att regionen tydligt faststéller de olika rollerna vid anstkan
och beredning av ansokan samt sakerstaller att dessa tydligt separeras. Aven om
projektagare och handlaggare finns pa olika avdelningar i forvaltningen, ar det rimligt
att tjanstepersonerna har en daglig relation med varandra och de samarbetar néara i
andra arenden.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att regionala
utvecklingsndmndens beredning, beslut och uppfdljning av ekonomiskt stod i olika
former till viss del &r tillracklig och andamalsenlig.

Vi bedémer att namnden delvis utbvar en tillracklig styrning av de stéd ndmnden
handlagger genom den regionala utvecklingsstrategin, verksamhetsplan samt andra
styrdokument. Vi beddmer dock att det saknas stbdjande dokument i form av en
dokumenterad politisk viljeriktning. Var bedémning &r vidare att det pa en dvergripande
niva inte i tillracklig utstrackning finns dokumenterade rutinbeskrivningar for
beredningsprocessen for samtliga stodformer och for vilka kvalitetssdkringsmoment
som ska ingd. For att sakerstalla en korrekt och likformad handlaggning anser vi att
namnden bar dokumentera processerna.

Vi bedémer att namnden bor sakerstalla att delegationsordningen efterlevs géallande att
avdelningschef ska fatta beslut om rekvisitioner av 1:1-medel. Vi bedomer att beslut
om utbetalning bor inréttas i delegationsordningen, samt att processen for att bedéma
ansOkan om utbetalning bor dokumenteras for att kvalitetssakra beddomningen. Vidare
anser vi det vara vasentligt att kontrollerna infor utbetalning baseras pa en uppdaterad
och aktuell riskbedémning, vilket inte gors idag.

Vi beddmer att regionen delvis uppfyller férordningarnas krav om att regionen ska
svara for uppfdljningen av stédarendet och utdva tillsyn dver att stodet utnyttjas for det
avsedda andamalet. Det saknas dokumenterade rutiner som sékerstaller att en
tillr&cklig uppféljning och tillsyn genomférs och dokumenteras.

Var uppfattning ar att det finns en medvetenhet kring risker med jav och oberoende i
bidragshanteringen och att en riktlinje tagits fram for att minska riskerna. Dock anser vi
att det finns risker gallande hanteringen av interna projekt som inte atgardats. Var
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beddmning ar att namnden bor vidareutveckla arbetet med att sdkerstélla oberoende
inom beredningen och beslutsfattandet av interna projektansékningar.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi den regionala
utvecklingsndmnden att:

Séakerstalla att avdelningens arbete med att bereda ansdkningar om stdd och
utbetalningar dokumenteras i rutindokument och processbeskrivningar, foér att
skapa tydligare transparens kring det arbete som gors och sakerstélla likformad
hantering.

Séakerstalla att avdelningen har tillrackligt med dokumenterade vagledningar
kring olika bedomningsomraden for att sakerstalla en likartad bedémning av
olika ansdkningar.

Séakerstall att individuella kontroller infor utbetalning samt kontroller i samband
med uppfdljining baseras pa en uppdaterad och aktuell riskbedoémning.

Ta fram dokumenterade rutiner for hur uppféljning under insatsens gang ska
ske, som sakerstéller att en tillr&cklig uppfdljning och tillsyn gors och
dokumenteras i enlighet med férordningarna.

Ta fram en struktur, baserad pa en riskanalys, for urval av vilka arenden som
aterrapporteras muntligt i namnden.

Sakerstall att delegationsordningen efterlevs géllande beslut om rekvisitioner,
samt fortydliga roller och mandat gallande att fatta beslut om utbetalningar.

Vidareutveckla arbetet med att sékerstélla oberoende inom beredningen och
beslutsfattandet av interna projektansokningar, genom atgarder som reducerar
risken for jav och opartisk hantering av arendena.

Overvag en separat dokumenterad berednings- och beslutsprocess for drenden
dar regionen sjalv ar stédmottagare.

Séakerstall att protokoll formuleras korrekt och att ratt tjanstepersoner foredrar
sina beslutsunderlag for namnden.

Datum som ovan

KPMG AB
Camilla Stromback Helena Hansson
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Olivia Gonzalez
Kommunal revisor
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